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Obiet : Recours gracieux a l'encontre du SDREA Auvergne-Rhone-Alpes R

Monsieur le préfet,

le Schéma Directeur Régional des Exploitations Agricoles (SDREA) de la région
Auvergne-Rhéne-Alpes {en piéce jointe) a été publié le 30 mars 2018 au recueil des actes
administratifs.

Dans le cadre du présent recours gracieux, nous vous adressons les demandes
suivantes :

= supprimer du SDREA la définition d' « un projet d'installation » ;
—  modifier le seuil de contrBle en surface afin de prendre en compte, pour le fixer, la

SAU moyenne « toute exploitation confonduen ;

—  compléter larticle 3 par des coefficients ‘d'équivalence pour les productions hors sol;
—  hiérarchiser les critéres de départage.

1) Sur la demande de suppimer la définition complémentaie d'cun projet
diinstallation » mentionnée 2 fartide ter:

Larticle R 312-1 du code rural dispose que le SDREA « est conforme & un modéle fixé par amété
du ministre chargé de Pagricutture ».

L'arrété ministériel du 20/07/2015 fixe le modéle d'amété préfectoral portant SDREA. i dispose
que les SDREA doivent étre conformes au modéle de SDREA annexé & larété ministériel.

Lartide Ter du modéle de SDREA donne diverses définitions, dont celle de I'nstallation. Il [a
définit comme I' « action de sétablir sur une ou plusieurs unités de production constituant une
entité juridique et économigue autonome et indépendante pour y exercer une activité
agricole ».

Le modele de SDREA donne la possibilité aux SDREA de comporter d'autres définitions «fsi
besoin spécifique)».

le SDREA AURA reprend bien les définitions présentes dans le modale et ajoute une indication
supplémentaire : « Un projet d'installation doit pouvoir se vérifier par un engagement dans le
processus délaboration du plan de professionnalisation personnalisé (PPP) ou, & défaut ‘par
létablissement d'une dtude économique ~ type plan d'entreprise (PE) ou d'un accord bancaire
sur le profet envisagéy.



L'ajout de. définitions, non prévues par le modéle de SDREA, est prévu par celui-ci. Mais, la précision apportée par le SOREA
AURA est contraire a la définition de linstallation donnée par le modéle de SDREA.

2) Sur la demande de modifier le seuil de contrdle en surface:

L'article 3 du SDREA fixe le seuil de contrble par référence & la SAU moyenne régionale, toutes productions confondues, pour la
catégorie « des moyennes et grandes exploitations ».

Selon Iarticle L 312-1, Il : Le SDREA « fixe, compte tenu des orientations mentionnées au | du présent article, fe seuil de surface
au-deld dugquel Iautorisation dexplofter est requise en application de lartidle 1. 331-2. Ce seull est compris entre le tiers et une
fois la surface agricole utife régionale moyenne, établie dans des conditions fixées par le décret mentionné au V du présent
article». Le SDREA « détermine des equrvalences d la surface agricole utile régionale moyenne, par type de produdion, en
particulier pour les productions mentionnées 4 larticle L. 641-5 et pour les ateliers de production hors-sol. 51 y a fieu, ces
équivalences peuvent étre fixées par région naturelle ou par territoire présentant une cohérence en matiére agricole, en tenant
compte de /a surface agricole utile moyenne des espaces concemés».

L'article R312-3 prédise que :

« Pour fixer fe seuil de surface mentionné au If de farticle L 312-1, le (SDREA) prend en compte soit la surface agricole utife
moyenne toutes productions confondues, soit la surface agricole utile moyenne par classe dorientation technico-économique des
exploitations particuliéres, au sens du b de larticle 2 du réglement (CE) n— 1217/2009 du Conseil du 30 novembre 2009
portant création d'un réseau dinformation comptable agricole sur les revenus et /économie des exploitations agricoles dans
Union européenne, fixées au niveau régional lors du dernier recensement agricole ou, le cas échéant, par lenquéte sur les
structures des exploitations agricoles réalisée a I sufte de ce recensement.

Les modalités de calcul des équivalences par type de production ef, le cas échéant, par région naturefle ou par territoire, sont
fixées par un arrété du ministre chargé de fagriculture. »

Les artides L 312-1 et R 312-3 du code rural ne prévoient pas de préndre en compte seulement les « moyennes et grandes
exploitations » pour fixer le seuil.

Cette option n'est mentionnée que par le modle de SDREA annexé 2 I'arrété ministérie! du 20 juillet 2015:
« ll est possible de choisir en critére de seuil
*  |a SAU moyenne régionale TOUTE PRODUCTION
« soit celle de la catégorie « toute exploitation confondue »,
= soit celle de la catégorie « moyenne et grande exploitation »
* la SAU moyenne régionale par OTEX » .
Cet arrété ministériel du 20 juillet 2015 est contraire aux articles L 312-1 et R 312-3 qu'il doit respecter.

Nous vous demandens donc de. modifier ['article 3 du SDREA pour que les seuils de contréle de chaque région naturelle soient
fixés sur la base de la SAU moyenne toute production confondue «toute exploitation confondue ».

3) Sur la demande de compléter l'article 3 par des coeffidents d'équivalence pour les productions hors-sol:

De fagon générale, les artices portant sur le contrble des structures prévoient de prendre en compte les atefiers de productions
hors-sol.

Selon l'article L 331-1: « Le contrdle des structures des exploitations agricoles s'applique & la mise en valeur des terres agricoles
ou des ateliers de production hors sol au sein d'une exploitation agricole, {..).»

Larticle 1331-2, |, 5° du code rural soumet a autorisation d'exploiter: « Les créations ou extensions de capacité des ateliers de
production hors sol au-dela d'un seuil de production fixé par fe schéma directeur régional des exploitations agricoles.»



En ce qui concerne le contenu des SDREA, [article L 312-1, Il du code rural dispose que le SDREA «détermine des équivalences a
la surface agricole utile régionale moyenne, par type de production, en particulier pour les productions mentionnées 3 l'article L.
641-5 et pour les ateliers de production hors sol. Sil y a lieu, ces équivalences peuvent étre fixées par région naturelle ou par
territoire présentant une cohérence en matiére agricole, en tenant compte de la surface agricole utile moyenne des espaces
concernés. »

les artides législatifs imposent au SDREA de comporter des équivalences pour les ateliers de production hors sol. En
oontradiction avec les textes Iégislatifs, les amétés ministériels du 20 juillet 2015 se contentent de donner la possibilits de fixer de
telles équivalences :

Lanticle ter de l'amété ministériel du 20 juillet 2015 fixant les modalités de calaul des équivalences par type de production,
région naturelle ou teritoire pour ['établissement du SDREA indique que le SDREA « peut fiver : 2- Des dquivalences par type de
produdtion hors sol. Four la fixation de ces équivalences lautorité administrative pourra procéder préalablement 3 fa
consultation de certaines organisations professionnelles, notamment celles spécialisées dans fes productions retenues, en
particulier pour les productions les plus présentes sur fe territoire régional.

Ces équivalences peuvent, notamment, éire exprimées en mélres carrés (m2), en nombre de cages méres ou de ruches, en
nombre danimaux ou couples produits par an, ou danimaux présents par an sur fexploitation ou vendus par an morts ou Vifs.
La valeur retenue sera traduite en ha équivalents 3 la surface agricole utile régionale moyenne retenue par fe SDREA.»

Le modéle de SDREA annexé 2 l'arrété du 20 juillet 2015 indique : « seusls de contrdle hors sol ; En option».
Ainsi, il apparait que les textes Jégislatifs, qui priment sur les textes réglementaires, imposent aux SDREA de fixer des coeffidents
d'équivalences pour les productions hors sol.

4) Sur la demande de hiérarchiser les citdres de départage :

Larticle 5.1du SDREA énumére de nombreux critéres de départage, non hiérarchisés. L'application de cet article fera apparaitre
les décisions prises sur son fondement arbitraires. . ,

Ainsi, nous souhaitons que ces critéres de déparfage soient hiérarchisés.

En espérant que ces demandes retiendront votre attention, nous vous prions d'agréer, Monsieur le préfet, nos respectueuses
salutations.

Pour la Confédération paysanne Auvergne-Rhdne-Alpes,
Isabelle DOUILLON,
Trésoriére régionale
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